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Barn som aktorer

Sedan lang tid tillbaka har barn mestadels setts som objekt for vuxnas omsorger. Detta
synsitt borjade luckras upp under senare delen av 1900-talet. Forindringen har
paskyndats efter antagandet av FN:s konvention om barnets rittigheter
(Barnkonventionen) 1989 som Sverige ratificerade 1990. Konventionens grundlaggande
idé - att se barn som sjalvstandiga subjekt med mojligheter att paverka sin situation -
innebdr att man ser barnet som aktor med den makt, som sitter barnet i stind att gora
nagot.

Aktorsperspektivet har blivit grundliggande for hela forskningsprogrammet.
Allmant sett kan avsikten med programmet Barn som aktor sdgas vara att studera om, hur
och i vad man barnkonventionen paverkar relationen mellan barn och vuxna, i den
meningen att barns positioner stirks i forhallande till vuxna sa att de far mer inflytande
(makt) 6ver sin egen situation. Avsikten har ocksa varit att bidra till 6kad kunskap om
barnkonventionen i samhillet och dirigenom langsiktigt till dess implementering.
Forskningsprogrammet har med en tvirvetenskaplig inriktning genomforts av 15
forskare, nio kvinnor och sex min. Jur.dr. Eva Nilsson, separat finansierad disputerade
2007, vid Umed Universitet och har varit knuten till programmet.

Delprojekten presenteras nedan under punkt 2.

En omfattande verksamhet har férekommit 1 form av forskardagar och
symposier. Vid programmets avslutning holls ett heldagsseminarium, dar resultaten fran
de enskilda projekten diskuterades med deltagande fran forskarsamhallet och sarskilt
inbjudna politiska beslutsfattare och myndigheter. Sarskilt inbjuden att delta vid detta
tillfalle var ledamoten 1 FN:s barnkommitté, professorn Lucy Smith, som avgivit
sakkunnigyttrande over programansékan. Forskningsinformation i 6vrigt har skett inom
ramen for de enskilda projekten, exempelvis genom separata artiklar.

Delprojekten

Rebecca Stern: Barns rétt till deltagande — realitet eller retorik?

Projektet undersoker barnets ratt till deltagande i teori och praktik inom ramen foér
barnkonventionen och andra internationella traktater om manskliga rittigheter.
Arbetshypotesen har varit att det finns ett gap mellan konventionstext och verklighet
varav en av orsakerna ansetts vara synen pa barn i traditionella kulturer.

Avhandlingens metod inspireras av feministisk analys av ritten och dess
underliggande strukturer.

Syftet med avhandlingen har varit att klargora betydelsen av barns deltagande
tor ett demokratiskt samhalle, att bidra till en 6kad foérstaelse f6r vad barns deltagande
innebir, samt att undersoka de hinder som finns mot en tillfredsstillande implementering
av artikel 12 med sarskilt fokus pa argument som hanvisar till “kultur”. Av sirskilt intresse
for den mer teoretiska delen av studien har varit att underséka den inverkan



maktstrukturer i samhallet har pa barns moijligheter till deltagande i olika typer av beslut.
Sadana maktstrukturer finns pa sa vil individuell som strukturell niva: inom familjen,
mellan kénen, mellan olika aldrar och mellan olika samhallsklasser. I analysen av
maktstrukturer har frigor om genus och de atskillnader som gors mellan konen sarskilt
undersokts.

For att klargora hur de linder som har forbundit sig att f6lja
barnkonventionen (konventionsstaterna) implementerat artikel 12 och hur dessa linder
argumenterat rorande eventuella hinder mot att tillimpa artikeln pa ett tillfredsstéillande
sitt har rittspraxis och annan dokumentation frin barnkonventionens
évervakningsorgan, FN:s barnkommitté, analyserats. Aven material fran andra
overvakningsorgan for ménskliga rittighetskonventioner har analyserats nér det har haft
relevans for fragan om barns deltagande. I analysen av dessa texter har tyngdpunkten
legat pd den eventuella inverkan ett samhilles traditionella attityder/kultur har pa synen
pa barns ritt till deltagande. I analysen av pa vilket sitt sidana aspekter har varit av
betydelse f6r implementeringen av artikel 12 unders6ks bade hur konventionsstaterna
sjalva hanvisar till kultur och tradition i sin rapportering till barnkommittén och mer
oberoende, kompletterande killor till de faktiska f6érhallandena 1 ett land.

Exempel pa sadana kallor ar rapporter fran regionala och globala manskliga
rittighetsorganisationer. For att exemplifiera hur ett land kan argumentera rérande
inverkan av kultur och traditionella attityder har Indien specialstuderats, eftersom Indien
ar ett land dir en mingd olika kulturer och traditioner genomsyrar samhallet samtidigt
som idén om den moderna, upplysta, demokratiska staten ar en grundsten i indiskt
politiskt tinkande.

Den slutsats som dras av studien ar att problemet inte bestar 1 att
’traditionella” samhaillen och/eller kulturer skulle vara mindre bendgna att tillita och
torenkla mojligheterna f6r barn att utva sin ratt att delta i beslutsprocesser an vad som ar
fallet i ett mer ”modernt” samhille. Det ér snarare samma syn pa barn som rader i de allra
flesta samhillen, oavsett ekonomiska, politiska eller geografiska olikheter. Generellt sett
anses inte barn vara kapabla eller kompetenta nog for att pa ett relevant sitt kunna delta i
en beslutsprocess. Detta synsatt uttrycks pa olika sitt och varierande grad i olika
samhillen och sammanhang, men den overgripande slutsatsen ar att barn i allmanhet inte
anses kunna tillgodogora sig den rattighet som slas fast enligt barnkonventionens artikel
12 pa grund av bristande férmaga. Den bild som ges i landrapporter och annan liknande
dokumentation av hur barns ratt till deltagande implementeras gar alltsa inte thop med de
krav som stills i konventionen. Den gar inte heller, rent logiskt, ihop med grundliggande
demokratiska varderingar om allas lika ritt och varde.

Nyckeln till deltagande ligger i den makt denna rittighet innebar. Att
torindra raidande maktstrukturer dr komplicerat. Utmaningen for att barns deltagande ska
bli mer dn vackra ord i en konventionstext ligger i att forindra vuxnas attityder mot barn 1
allminhet och barns deltagande i beslutsprocesser i synnerhet. Det maste erkidnnas, i ord
savil som 1 handling, att barn enligt barnkonventionen i stort sett alla varldens linder
ratificerat har ritt bade till att skyddas fran faror och exploatering och till att delta i



beslutsprocesser som pa nagot sitt paverkar dem. Dessa tva huvudaspekter av barns
rittigheter star inte i motsatsférhallande till varandra — de interagerar.

Vinsterna for ett dylikt synsitt ar manga: Att fostra barn i ett demokratiskt
tankesatt och handlande ar inte bara till nytta f6r dem som individer utan ocksad for
samhillet 1 stort — inte minst dda demokratiska styrda stater dr de mest vilmaende och de
som dr minst bendgna att utkimpa krig. Demokrati leder helt enkelt till 6kad fred och
vilstand, och dessa virderingar maste genomsyra alla samhallets nivaer.

I avhandlingens sista kapitel presenteras en rad forslag pa hur
konventionsstaterna kan overtygas och uppmuntras till att frammana den politiska vilja till
forindring som ar nédvindig for att barnkonventionen skall kunna tillimpas pa ett
tillfredsstallande satt samt for att det betydande gapet mellan teori och verklighet ska
kunna overbryggas.

Marianne Dahlén: Barnarbetsforbudet - En studie av Barnkonventionens
socioekonomiska realism

Detta projekt behandlar tillkomsten av ILO:s konventioner om minimialder for tilltride
till arbete. Konventionerna antogs mellan 1919 och 1973. Avhandlingen ér rittshistorisk
och undersoker konventionerna kronologiskt. Underlaget for studien ar dels
konventionerna med rekommendationer, dels férarbetsmaterialet, dvs.
konferensprotokoll och ett antal rapporter fran ILO:s drliga internationella
arbetskonferenser.

De teoretiska utgangspunkterna for undersékningen ar dels att begreppet
“barndom” ir en historisk konstruktion och att konventionerna och dokumenten kring
deras tillkomst bidragit till skapandet och aterskapandet av en vasterlindsk norm om
barndom, dels att konventionerna och diskussionen kring dem lider av en "historisk
baksmalla”, nimligen det historiska arvet fran den industriella revolutionen i Europa och
vastvarlden, och dels att barns intressen — hur de dn uppfattades — hade en underordnad
stallning i férhandlingarna och 1 konventionerna. Studien dr organiserad kring ett antal
teman: dominerande idéer om barn och barndom, férhallandet mellan industrialiserade
linder och kolonier/utvecklingslinder, relationen barn, familj och stat, aldersgrinser och
skolans betydelse.

De 6vergripande resultaten kan beskrivas i punkter. Den forsta giller
kontinuiteten i utvecklingen. Mellan 1919 och 1973 antog ILO inte mindre dn 14
konventioner om minimialder. Mot bakgrund av de revolutionerande férandringarna
under 1900-talet forindrades anmarkningsvirt lite 1 konventionernas innehall och
utformning. I bérjan av perioden var barnarbetet ett problem for vistvirlden och det
torknippades med industrialismens barndom. I slutet av perioden hade fokus férskjutits
till utvecklingslinderna dir problematiken och foérutsittningarna i manga avseenden var
visensskilda frain dem som radde i industrilinderna. Trots detta ifragasattes aldrig
konventionernas huvudsakliga innehall eller ”grammatik”.

For det andra bekriftas antagandet att konventionerna lider av en "historisk
baksmalla”. Konventionerna bygger direkt pa den vasteuropeiska erfarenheten av



barnarbete fran industrialismens barndom. Den vasteuropeiska dominansen globalt och i
ILO, reception av frimst brittisk barnarbetslagstiftning och ILO:s starka férankring 1
arbetarrorelsen samverkade som bidragande orsaker.

Det tredje resultatet visar att konventionerna utgick fran en vasterlindsk
barndomsnorm. Andra normer och erfarenheter negligerades eller betraktades som
underligsna och som Gvergiende stadier. Darigenom skapades tva ”barndomar”, dels den
som var baserad pa visterlindska idéer och erfarenheter, normen, dels ”den andra”
barndomen som var bristfallig och som utgick fran uppfattningar om fattiga barn i
kolonierna/utvecklingslinderna.

Normen om barnets basta visade sig forhandlingsbar nir konventionerna
arbetades fram. I de fall dar ’barnets bésta” kom i konflikt med andra intressen fick
barnintressena konsekvent komma i andra rummet.

I tva uppfoljande projekt beskrivs dels kortfattat internationella perspektiv pa
barnarbete 1 ljuset av svensk lagstiftning mot barnarbete under 1800-talet, dels nagra
vanliga uppfattningar om barnarbete bland aktorer i samhallet som fackforeningar,
arbetsgivarorganisationer, barnorganisationer och makthavare. De olika uppfattningarna —
att barnarbete dr skadligt, nyttigt eller nddvindigt — diskuteras mot bakgrund av nyare
forskning om barn och arbete. I de olika synsitt som redovisas speglas en spanning
mellan férbudet mot barnarbete 1 FN:s barnkonvention och 1 ILO-konventionerna och
ritten till arbete och forsérjning som minsklig rittighet och som grundldggande f6r
minsklig virdighet.

Lotta Dahlstrand: Barn som ekonomiska aktorer

Syftet med projektet har till en borjan varit att underséka vilka méjligheter till deltagande
och inflytande som barn har i ekonomiska frigor som r6r barnet och hur dessa regler
torhaller sig till barnkonventionens krav, alltsd barns egen rittshandlingsf6rmaga och
egen sjalvbestimmanderitt i ekonomiska angeligenheter. En annan friga som behandlas
ror de situationer dir barnet inte har ndgon egen sjilvbestimmanderitt utan dr beroende
av en stallforetradare. Vilka mojligheter till deltagande och inflytande har ett barn i ett
beslut om vem som ska vara barnets férmyndare och ta ekonomiska beslut 1 dess stille?
En tredje fragestillning ar vilken delaktighet och vilket inflytande som barnet har 6ver de
beslut som f6rmyndaren tar i sin roll som barnets stallforetridare i
tormynderskapsrittsliga fragor.

I projektet har ocksa vissa mer Overgripande fragestallningar studerats, sisom
vilka intressen det dr som styr utvecklingen av regler om barns deltagande och inflytande
och om barns processuella stillning 4r konsekvent genomford, nir det galler fragor som
ror barnet pa ett personligt eller ett ekonomiskt plan.

Projektet har innefattat en omfattande komparativ del med studier av
utlindsk ratt pa omradet. For att fa mojlighet till ett globalt perspektiv utan sprikliga
hinder har de rapporter anvints som varje nation som ratificerat barnkonventionen
limnar till FN:s kommitté for barnets rittigheter for aterkommande granskning, totalt
217 rapporter fran 179 linder. Totalt dterfanns uppgifter om att barn under 18 ar pa



nagot sitt har mojlighet att delta 1 ekonomiska beslut i totalt 103 av de 184 studerade
linderna. Resultaten frin projektet visar tydligt de vuxnas starka bestimmanderitt 6ver
barns ekonomiska angeligenheter. Tanken om skydd av barnets egendom har vigt tungt i
utformningen av formynderskapsreglerna. Reglerna har utformats for att i storsta mojliga
man mojliggora att barnet har foérvirvad egendom i behéll nér det nar vuxen alder.
Tanken om att fordldrar handlar i sitt barns bésta har dirmed fatt genomslag i dessa
fragor pa samma sitt som i fragor om vardnad, boende och umginge dar det finns en
stark presumtion for att foraldrar vet sina barns basta.

Barns rittigheter i fraga om férmynderskap har dock 1 jamférelse med
vardnadsfragorna vickt ringa diskussion och inte heller nagra initiativ till lagstiftning. Det
bristande intresset kan forklaras av att formynderskapsfragorna inte lika ofta ar foremal
for konflikter mellan férdldrarna som fragor om vardnad, boende och umginge.
Vuxenintresset kan istillet vara det motsatta, att hélla frigorna inom hemmets viggar och
dirigenom soka begrinsa barnets inflytande. Daremot har lagstiftaren, funnit andra
tordelar, exempelvis fostrande och pedagogiska, med att ge viss bestimmanderitt till
barnet dven i ekonomiska fragor.

Projektet har ocksa synliggjort det 6vergripande behov som finns av att se
over barns processuella stillning 1 mal och arenden som rér dem personligen och den
otydlighet som i vissa fall raider mellan de tva stillféretridarskap som finns for barn,
tormyndare och vardnadshavare dir mandaten mellan dessa tva inte dr konsekvent
genomforda vilket kan leda till tillimpningsproblem.

Barnkonventionens rittighetsperspektiv och tanke om barnets deltagande har
inte fatt nigot genomslag vare sig 1 lagstiftningen eller i vuxnas attityder. Inte heller i ett
internationellt perspektiv synes dessa tankar ha fatt nagot reellt genomslag. Den
komparativa undersokningen visar att det finns stora likheter mellan de studerade
riattsordningarna. Ett intressant system som aterkommer i ett relativt stort antal lander ar
reglerna om emancipation som i och for sig innebir en individuellt anpassad
behorighetsalder men som istallet kan kritiseras fOr att ge barn ett bristande skydd enligt
barnkonventionens definition av barn.

Lena Olsen: Barn som konsumenter

Det 6vergripande syfte med projektet har varit att s6ka bringa reda i de enstaka och
osystematiserade bestimmelserna rérande barn och konsumtion. Forskningen har visat
ett antal delfrdgor som varit nédvindiga att hantera.

Barnkonventionen anger normer som Sverige ska respektera, men innehaller
inga sirskilda regler rorande konsumtion. En princip av stor betydelse i samband med
reklam ror dock barnets framvaxande formagor. Barns behov av skydd ar alltsa som
storst nar barnet ar som minst, aven om ocksa de storre barnen har vissa behov av skydd.
Den legala basen f6r skydd av barn ar inte alls klarlagd. Det dr méjligen ett mindre
problem i Sverige dir man relativt litt kan vidta nédviandiga och tillrickliga atgarder i
samband med visst samhillsproblem. Inom EG diremot framgar kompetensen att fatta
olika beslut i EG-férdraget. I den méan man kan tala om barn som konsumenter ar



naturligtvis allminna regler f6r konsumentskydd tillimpliga. Barn under ca 7-8 ar kan
emellertid svarligen ses som konsumenter i egen ritt. Hir kan 1 stillet kompetensen
rorande folkhilsa aktualiseras, vilken ger storre makt for medlemsstaterna att fatta egna
beslut.

Problemet barn och reklam berors bara ytterst kortfattat i lagférarbetena i
marknadsforingslagen, medan barn i 6vriga sammanhang inte benimns som
konsumenter. Arbete har salunda lagts ner pa att s6ka vidga det vetenskapliga omrade dér
torhallandet mellan konsumenter och naringsidkare aktualiseras och det vidgade omradet
har benimnts konsumtionsritt. Inom detta forskningsomrade har det varit mojligt att
diskutera sivial barns allmanna virnloshet, som barn som konsumenter.

Flera centrala metodproblem har uppkommit pa omradet. Ett forsta problem
uppkommer genom att imnet dr osystematiserat pa lagstiftningsniva, vilket bland annat
medfér att analogin som verktyg for rittsbildning ar omojlig att anvinda. Ett andra
problem har varit att centrala regler pa omradet aterfinns t.ex. inom ramen foér sidana
rittskallor som naringslivets sjalvreglering. Ett tredje problem har varit att lagstiftaren inte
haft ndgon samordnad politik nir det giller barn och konsumtion. Man har alltsa inte tagit
stallning till vilka problemen ér och vilka behov som maste tillgodoses. Det sista mer
generella problemet ar fragan vem som bir ansvaret for vilken reklam barn ser och inte
ser. Det vanliga dr att man hénvisar till férildrarna. Forildrarna har dock svart att utéva
tillricklig kontroll. I det laget dr det viktigt att samhallet férhindrar att barn inte moter
olamplig reklam etc. Lagstiftaren bor alltsa sitta de allminna ramarna nir det géller barn
och reklam.

En viktig distinktion har visat sig finnas i skillnaden nir marknadsféring nar
barn respektive ar riktad till barn. Det svenska tv-reklamforbudet tar sikte pa reklam
riktad till enbart barn. Reklam riktad till saval vuxna som barn, det vill siga sa kallade
blandade meddelanden, omfattas dirfor inte. For att undersdka i vad man reklam nar
barn och i vad man detta skulle kunna utgéra problem har det utretts vilken roll reklamen
spelar i barnets liv samt diskuterats hur ett tainkbart regelsystem paverkas av dessa
omstandigheter. Resultaten pekar pa behovet av att upphiva férbudet mot tv-reklam
riktad till barn under 12 dr, inféra en sirskild lag rérande barn och reklam samt infoéra ett
allmant forbud mot all reklam riktad till barn under 8 ar. Skil talar aven for férbud mot
reklam m.m. som kan betecknas som farlig for i forsta hand mellanbarn men ocksa
tonaringar.

Det har visat sig att barn idag dr forhallandevis starka och aktiva
konsumenter. Regelsystemet maste frimst gd ut pa att skydda barn fran vissa former av
marknadsforing, vilket innebir att barnets aktorsroll 1 lagstiftning och andra former av
regler blir jamforelsevis passiv.

Elisabeth Rynning: Barn och ungdomar som sjilvstindiga patienter

Projektets 6vergripande syfte ér att belysa vilka méjligheter svensk ritt erbjuder
underariga patienter till sjalvstindigt handlande i sina kontakter med halso- och
sjukvarden, genom att med rattslig verkan efterfraga, acceptera eller avb6ja medicinsk



viard och behandling. Det behandlar ocksa fragor om vilken information den underariga
ska erbjudas och vilka uppgifter som far respektive maste limnas till virdnadshavarna, fér
att dessa ska kunna fullgbra sin vardnadsplikt enligt fordldrabalken. Projektet aktualiserar
saledes fragor rorande olika avvagningar avseende barnets ritt att medverka i beslut,
ritten att atnjuta ett rimligt integritetsskydd samt behovet av skydd f6r barnets liv och
hilsa, nir barnkonventionens huvudprincip om barnets basta skall tillimpas inom svensk
hilso- och sjukvard.

Utgangspunkt har varit barnkonventionens krav, sirskilt principerna om
barnets bista och barnets ritt att delta i beslut som rér honom eller henne sjilv. I den
svenska hilso- och sjukvardslagstiftningen har principen om barnets bista emellertid inte
blivit féremal for nagon uttrycklig reglering. Avsaknaden av barnperspektiv i lagtexten
avseende detta verksamhetsomrade dr i det ndrmaste total, vilket kan ge det felaktiga
intrycket att underariga patienter inte heller tillerkinns ndgon roll som sjilvstindiga
aktorer, med avgorande inflytande 6ver den egna varden. Detta dar dock inte inneb6rden
av svensk ritt, men det maste antas att lagstiftningens brist pa barn- och aktorsperspektiv
g0r det svart for berérda parter att finna vagledning f6r de nirmare avvigningar som
krivs vid konflikt mellan barnkonventionens olika principer.

Forskningsresultaten bekriftar att det finns ett uppenbart behov av ett
tydligare barnperspektiv i den svenska hilso- och sjukvardslagstiftningen. Vare sig hilso-
och sjukvardslagen eller lagen om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade
innehaller nigra sirskilda bestimmelser om undeririga patienter. Aven om vissa sidana
bestimmelser aterfinns 1 speciallagstiftning rérande exempelvis organdonation,
humanforskning eller biobanksverksamhet, kvarstar faktum att den ordinarie varden av
barn och ungdomar saknar ett tydligt och littillgiangligt regelverk. Inte heller erbjuds
nagon egentlig vigledning for de individuella mognadsbedomningar som enligt praxis
avgor den underariges ritt till sjailvbestimmande, och som inte sillan maste foretas under
tidspress. Tolkningen av forildrabalkens allmanna principer avseende beslutsfattande for
underariga, liksom tillimpningen av sekretesslagens bestimmelser i varden, medfor ofta
betydande svarigheter f6r hilso- och sjukvardspersonalen, i den man de alls ar kanda.
Det kan i enskilda fall medfora att en underarig inte far tillgang till den vard och
omviardnad hon eller han behover, eller att den underariges integritet och
sjalvbestimmande krinks pa ett sitt som inte ar godtagbart. Som jaimforelse kan
konstateras att samtliga 6vriga nordiska linder har infort sdrskild patientlagstiftning, dar
aven de speciella frigor som aktualiseras i varden av barn och ungdomar
uppmirksammas. Regleringen av underariga patienters stillning har déarvid givits delvis
olika utformning, dir de underariga tillerkinns en hogre eller ligre grad av
sjalvbestimmande och integritetsskydd. Nordisk ritt kan saledes erbjuda virdefullt
jamforelsematerial vid en framtida reglering av barn och ungdomars stillning i den
svenska hilso- och sjukvarden.



Anna Singer: Barns skadestindsansvar

Ett 6vergripande syfte med undersékningen har varit att belysa dels
skadestandsskyldighetens funktion nar det giller underariga skadevallare, dels hur man pa
ett rimligt satt skall kunna gora en avvagning mellan det skadevallande barnets och den
skadelidandes intressen. Uppgiften aktualiseras av en 6kad skuldsittning av unga pa grund
av skulder f6r skadestand, vilket férsvarar dessa ungdomars intriade i och anpassning till
ett vuxenliv.

Undersokningen har behandlat flera grundliggande fragestillningar. En
utgangspunkt har varit att granska bakgrunden till den radande ordningen, som innebir
en forhallandevis string bedomning av barns ansvar for skador de vallar. Bedomningen
skiljer sig fran hur man i andra rittsliga sammanhang, bade nationellt och internationellt,
ser pa underarigas formaga att adra sig rittsligt ansvar eftersom man i de flesta situationer
anser att en underarig inte med bindande verkan kan adra sig forpliktelser.

Vidare har arbetet syftat till att klarligga samt diskutera den rddande synen pa
barns skadestandsskyldighet i praxis och vilka hiansyn som tas vid jamkning av de
skadestand barn édldggs att utge. I det sammanhanget uppmirksammas sarskilt betydelsen
av forsakringslosningar. Ytterligare en deluppgift f6r undersékningen har varit att
uppmirksamma den radande ordningen att aldgga vuxna i barnets narhet
skadestdndsansvar for barnets handlingar. Aven andra sitt att férhindra att barn
skuldsitts pa ett sitt som negativt paverkar deras mojligheter till anpassning 1 samhallet
undersoks. Exempel pa sadana atgirder ér att avskaffa solidariskt betalningsansvar for
skadestand samt anvandning av skuldsanering dven for skulder avseende skadestand.
Regleringen av barns skadestandsansvar sitter fokus pa den kanske mest centrala fragan
tor forskningsprogrammet, naimligen om barn ar skyddsobjekt utan egentlig
handlingsférmaga och som dirfor ska virnas fran féljderna av sitt eget oforstand eller om
de ar agerande subjekt med kompetens och en f6rmaga att ta konsekvenserna av sina
handlingar. En viktig fraga for detta delprojekt har varit hur man ska gora avvagningen
mellan dessa tva principiellt olika forhallningssatt till barns rattshandlingsférmaga.

Sammanfattningsvis kan konstateras att frigan om barns ansvar for
skadevallande handlingar har varit féremal for lagstiftarens uppmarksamhet under mycket
lang tid och stindigt utgjort ett dilemma. Att pa ett rimligt sitt dra grinsen mellan 4 ena
sidan det skadevillande barnets intresse av att inte dldggas ett ansvar for handlingar som
barnet inte forstitt inneborden av, 4 andra sidan den skadelidandes intresse av att fa sin
skada ersatt oberoende av om det ar ett barn som orsakat den, har alltid ansetts vara
torenat med stora svarigheter. Studiet av skadestandsregleringen i ett historiskt perspektiv
visar att den 1 svensk ratt nu forhirskande strikta synen pa barns ansvar ar forhallandevis
sentida och kan forklaras av en utbredd anvindning av férsakringar i kombination med
stravan att undvika grannlaga skuldbedomningar. Samtidigt innebar forsakringslosningar
att skador orsakade av barn over 12 4r manga ganger kommer att biras av barnen sjilva
vilket far till f6ljd att de aldggs ett skuldansvar som forhindrar en framgangsrik anpassning
till ett normalt vuxenliv.



En genomgang av de alternativ som diskuterats for att om mojligt komma till
ritta med detta sist nimnda problem visar att det inte finns nagra enkla 16sningar, 1
synnerhet inte om man skall halla sig till en rent skadestandsrattslig reglering. Arbete
pagar med att 1 bokform behandla olika aspekter av barns skadestandsskyldighet.

Rolf Nygren: Sju, tolv, femton och arton dr — om dldern i ritten

I alla tider har det i sociala gemenskaper funnits behov av att indela barndomen 1 olika
aldersstadier. Passerandet av ett visst antal ar har inneburit att barnet ocksa 6verskridit en
mognadsgrins med atfoljande rittigheter och skyldigheter. Men hur rationella dr dessa
grinsdragningar? Hur mycket handlar om biologi, hur mycket om tro och hur mycket om
politik?

Principerna for faststillandet av aldersgranser har en ritt komplicerad
historia, som i ett modernt perspektiv kanske kan forefalla bade rationell och irrationell pa
samma gang. De flesta har nog ett ritt klart begrepp om nir barndomen 6vergar 1
vuxenstadium och nir barnet ar moget att ta den vuxnes ansvar. Den grundlaggande
forestillningen i atminstone visterlindsk ritt har varit att man bér kombinera allméinna,
fasta aldersgrinser, uttryckt som fyllda ar, med bedémning av det enskilda barnets
mognad.

Den hir typen av 6verviganden finns belagd redan i Gamla testamentets
skrifter och den judiska tradition som féregar kristendomen. Ett judiskt barns forsta dagar
var noga inrutade. Barnet fick sitt namn vid fédelsen och pojkar omskars sju dagar senare.
Namngivningen och omskirelsen markerade tillhérigheten till bade slikten och den
religiosa gemenskapen. I princip forelag dairmed ratt for barnet att fa vard och uppfostran
samt ta arv. Flickor stod under moderns vard under sin ungdomstid och pojkarna under
uppvaxten under faderns, det senare motiverat av skyldigheten for varje pojke att av sin
far lara sig Torah, Guds lag, och sedan vid tolv érs alder ocksa folja dess bud och stadgar.
Hir moter alltsa den senare sa viktiga tolvarsgrinsen. Den fullmyndiga aldern intradde
dock forst vid tjugo ar, senare sankt till arton. Férmodligen iakttogs 1 den dldsta kristna
kyrkan ungefir samma traditioner som i judendomen, naturligtvis med vissa skillnader.
Pojkarnas omskirelse var ersatt med dop, oavsett om det gallde pojkar eller flickor.

I romersk ratt bygede man pa andra principer men kom fram till ungefar
samma resultat. Hos de romerska juristerna fanns inget uttalat religiést perspektiv. De
ansag att barns mognad till fullmyndiga bestimdes av biologiska faktorer. Det ledde fram
till féljande aldersindelning: Barn upp till sju ars alder saknade egen rattshandlingsférmaga
och var inte formogna att sjilva tala eller svara i rittssaker annat an genom sina
formyndare. Fran och med sju ar betraktades barn som ungdom, vilket for pojkar varade
till fjorton ar och for flickor till fyllda tolv. En ungdom kunde vid slutet av perioden
tillerkinnas begransad rittshandlingsférmaga, vars rickvidd dock fick bedémas fran fall
till fall. Juristerna borjade rikna med att rittshandlingar kunde tillerkdnnas giltighet om
vederborande haft insikt om handlingens art. En mer mogen grupp var ungdomar upp till
arton dr, for vilka en begrinsad straff- och civilrittslig ansvarighet gillde. Med fyllda arton



ar intradde fullmyndigheten. I huvudsak fanns alltsa de aldersindelningar, som vi kinner
igen i dagens rittssystem, helt klara 1 romersk ritt: sju, tolv och arton ar.

Den romerska ritten férdes vidare av kyrkans rittslirda, som satte
brytpunkterna vid fr.a. sju och fjorton ar. Om den fysiska utvecklingen var viktigast under
barnets forsta sju ar, sa féljde under de foljande sju den intellektuella mognaden. Det var
mellan sju och fjorton ar som det var motiverat att hélla barn i skolan.

Med vissa modifieringar togs dessa tankar 6ver av de medeltida lagstiftarna i
Sverige men under 1700-talet prévade man flexibla ordningar som i huvudsak tycks ha
motiverats av att skapa basta mojliga forutsittningar for att via nya familjebildningar 6ka
antalet jordbruk och sikerstilla h6g nativitetsnivd; unga manniskor uppmuntrades till
familjebildning. Utvecklingen gick allt tydligare mot att sitta myndighetsgrinsen vid 18 ar.
Det giller ju som bekant f6r bade man och kvinna sedan slutet av 1960-talet.

En genomging av tvatusen drs lagstiftning om aldergrinser visar ar ena sidan
en ritt stor konstans och fasthet. Redan tidigt utkristalliserades sju, tolv, femton och arton
ar som brytpunkter i barns utveckling. Men rationaliteten 1 detta monster kunde vara
hogst vixlande.

Hans Eklund: Barn processuella stillning

Forskningsprojektet har undersékt om, hur och i vad man barnkonventionen paverkar
relationen mellan barn och vuxna betriffande barnets position 1 processen i domstolar
och hos forvaltningsmyndigheter samt barnets mojlighet att agera och dess inflytande i de
olika processuella roller ett barn kan ha.

Barn kan férekomma 1 en mangd olika skepnader i skilda processer i allmin
domstol, 1 forvaltningsiarenden och 1 férvaltningsprocessen. I vilken utstrickning barnet
utovar den ifrigavarande makten sjilv eller genom nagon form av representant, finns hela
skalan representerad. Barnet utovar exempelvis “makten” sjalvt nar det ér tilltalad i
brottmal eller part i tvistemal nir barnet sjalvt ar processbehorig. I andra situationer
utovas makten av representanter. Det kan vara allt fran forildrar, i tvistemal dir barnet
inte ar processbehorigt, till att offentligt bitrade f6r barnet kan férordnas i vissa mal och
arenden om vard enligt socialtjanstlagen och LVU.

Nar det galler om barnets kompetens ar tillracklig 1 de fall barnet kan eller
borde kunna utéva makten sjilv, dr det sjilvfallet av intresse huruvida barn kan ha sadan.
Det ir ocksa intressant om 6verviganden betriffande kompetensen har spelat in nir det
avgjorts om barn skall ha processbehorighet eller ej. En kompetensbedomning kan goras
med hjilp av mognads- eller alderséverviganden. Sa har skett exempelvis ndr barn fatt
processbehorighet som tilltalad 1 brottmal men i betydligt mindre utstrickning nar
processbehorigheten i tvistemal har diskuterats i foérarbetena.

Med den distinktion som kan goras mellan de aktiva — alltsa att barnet sjalvt
far fatta beslut — och passiva — alltsa att barnet tillats inverka genom att ge information
och ta emot information samt att det har ritt att sdga nej — aktorsrollerna blir det i princip
en friga om huruvida barnet har processbehérighet eller ej. I de fall barnet har
processbehorighet har det en aktiv aktorsroll medan det i motsatt fall har en passiv
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aktorsroll. I en del fall har barnet knappast ens en passiv aktorsroll. En del av projektet
har gitt ut pa att undersoka 1 vilken utstrackning barn tillats att uttrycka sina asikter i alla
fragor som ror barnet i olika processuella roller och skilen till varfor det ar olika.
Betriffande den fjarde delen av aktorsperspektivet, alltsa vad den ifrdgavarande makten
r6r, kan det rora sig om barnets fysiska handlingar (ansvar for brottsliga eller i ovrigt
skadevallande handlingar) respektive fysiska och psykiska férhallanden i omgivningen
(olika rattsforhallanden barnet kan vara part i eller del av). Om man tinker pa var barnet
tysiskt sett skall befinna sig, t.ex. var det skall vara bosatt, ar det naturligtvis ocksa av
intresse vilken processuell stillning barnet har i de mal och drendet detta avgors. Den
femte delen av aktorsperspektivet, slutligen, gentemot vem makten kan goras géllande —
ar ocksa av intresse i projektet. GOrs barnets (eventuella) makt sig gallande gentemot
forildrar, motparter, domstolar eller myndigheter?

En utgangspunkt i projektet har varit barnkonventionens krav att barnets
bista ska komma i frimsta rummet och att barn som ir i stand att bilda egna asikter ska
ha ritt att fritt uttrycka dessa i alla fragor som r6r barnet. For detta andamal ska barnet
sirskilt beredas moijlighet att horas, antingen direkt eller genom foretradare eller ett
limpligt organ, i alla domstols- och administrativa férfaranden som ror barnet.

En genomgang har skett av lagstiftning, forarbeten praxis och doktrin betriffande
tvistemal, brottmal och forvaltningsprocessuella mal samt férvaltningsiarenden. Syftet
med genomgangen har varit att undersoka vilka 6verviganden som ligger bakom reglerna
om den processuell stillning barnet har och olika dldersgrinser. Resultatet har blivit att
det inte finns sarskilt rationella 6verviganden bakom vilken processuell stillning barnet
har och olika dldersgrinser. I f6r barnet relativt likartade situationer — LVU-mal och mal
rorande vardnad, boende eller umginge — finns ett exempel pa helt olika l6sningar. I
LVU-mal ar barnet part, och har till och med processbehorighet fran och med 15 ars
alder. I de familjerattsliga malen ar barnet inte ens part, men har en méjlighet att komma
till tals.

En bedomning har gjort huruvida Sverige uppfyller sina internationella
ataganden enligt kraven 1 FN:s barnkonvention nar det giller barns processuella stallning.
Sa ar 1 huvudsak fallet. Barnkonventionen har paverkat lagstiftning och praxis betraffande
barns processuella stallning i riktning mot att barnet ges en mer aktiv roll. Vidare har
projektet analyserat och diskuterat olika tinkbara motiv till aldersgrinser, likasa om olika
aldersgranser ar befogade (vilket de 4r), om barn 6ver huvud taget bor sirbehandlas
processuellt (nagot det finns starka skal f6r) och huruvida andra agerandes i processen,
t.ex. barnets foretradare, paverkar barnets mojlighet att gora sig hoérd (vilket det gor).
Undersokningen har dven tagit upp om barns processhandlingar bedoms pa ett annat sitt
an vuxnas, exempelvis om barnets handling objektivt sett inte ar den for barnet mest
tordelaktiga. Det ér svart att dra nagon entydig slutsats om detta.

Anna Gustafsson: Skola — Plikt eller rittighet?
Projektet belyser barns och ungdomars rittsliga stillning i forhallande till de aktorer som
de pa olika sitt interagerar med i samband med sin utbildning inom det svenska

11



skolvisendet. Projektet har tre syften. Ett forsta ar att undersoka vilka rattsliga
mojligheter barn och ungdomar har att sjilva bestimma i fraigor som r6r deras utbildning
samt, dar sa inte ar fallet, atminstone paverka de beslut som vardnadshavaren,
skolhuvudmannen och skolpersonalen fattar for deras rikning. Ett andra syfte ar att
belysa hur elevernas rittsliga skydd ar utformat nir det giller den miljé som de dagligen
moter under sin utbildning. Ett tredje och mer 6vergripande syfte ar att underséka om
elevernas rittsstallning paverkas av att de genomgar utbildning inom det offentliga
skolvisendet eller 1 en skola som har en enskild fysisk eller juridisk person som
huvudman.

Det material som anvinds i studien bestar frimst av nationell lagstiftning
med tillhérande forarbeten samt praxis. Forutom analys av fragor 1 anslutning till
barnkonventionen omfattar undersokningen dven ett studium av flera deklarationer och
konventioner som antagits inom omradet fér de minskliga rattigheterna. Undersokningen
omfattar praxis fran Hogsta domstolen och Regeringsritten. Tillgangen till avgéranden
fran de nimnda instanserna dr emellertid knapphindig. Dessutom har de aktuella
frigorna inte varit féremal for sirskilt omfattande uppmarksamhet i den
rittsvetenskapliga litteraturen. Som ett komplement till de nimnda rittskillorna anvinds
av den anledningen dven uttalanden fran exempelvis JO, Skolvasendets
6verklagandenimnd samt Arbetsmiljéverket. Projektet redovisas i en doktorsavhandling
for juris doktorsexamen.

Anna Hollander: Sirskilda stillféretrddare for barn — En strategi att stirka barn
som rdttssubjekt

I detta projekt studeras lagstiftning om sirskilda foretradare f6r barn i syfte att klarlagga
hur, nir och vem som kan utses till féretridare for barn. Vilken behorighet och vilka
befogenheter den sarskilda féretridaren har, enligt lagen, 1 forhallande till barnet och till
barnets vardnadshavare ir centrala fragestallningar. Projektet omfattar aven studier av
centrala regler som ror barn fraimst i Socialtjanstlagen (2001:453), Lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) samt Lag (1999:997) om sirskild
stallforetradare for barn (LSF). LSF infordes 1 syfte att stirka mojligheterna att tillvarata
barnets ritt nar en vardnadshavare eller nagon som vardnadshavaren star i nara
torhallande till misstanks f6r brott mot barnet. Med barnet som utgangspunkt blir
lagstiftningens sirskilda bestimmelser for barn en sjalvklar utgangspunkt nir barnets
rittsliga stallning skall beskrivas och analyseras. Utgangspunkten for studien ar att
klarlagga hur ritten, genom konstruktioner av regler och forutsittningar for tillimpningen
av dessa medverkar i att skapa uppfattningar om barn och villkor f6r barns rittsliga
handlingsutrymme.

Med ett barnperspektiv 1 ritten sitts barnets situation i fokus. Det innebir att
rittsreglerna studeras for att klargéra hur barnet beskrivs och uppfattas i den rittsliga
kontexten. Det metodiskt nya i detta perspektiv ligger pa flera plan. Barnperspektiv
innebir att existerande rattsregler studeras for att klargbra sammanhang av betydelse for
bade barns och vuxnas relationer och rattsliga positioner, men sarskilt med avseende pa
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barnet. Barnperspektiv skapar forutsittningar for att studera rittens systematiserande
uppgift med fokus pa begrepp och teorier om barn. Barnperspektiv skapar dven
torutsittningar for att fordjupa det mojliga innehallet 1 olika rittskallor och riktar
uppmarksamheten pa malsittningar, virden, principer om barn i lagstiftningen. Sarskilt
centralt att studera dr hur argumenten for barnrittsliga hinsyn beaktas, utredas och
redovisas genom tolkningar av principen om barnets bista i olika beslutssituationer som
ror barn. Genom argument for barnrittsliga hansyn i lagstiftningen kan olika
torestillningar om barn tydliggoras i bade teori och praxis.

De resultat som framkommit i projektet visar att barnet har en otydlig rittslig
stillning 1 Sol. och LVU. Genom hinvisningar till olika mal och virden t.ex. nyttan for
utredningen, barnets alder och mognad samt i vilken man barnet kan komma till tals eller
ta skada av att horas i en utredning, begrinsas utrymmet for att barnets egna intressen
skall gora sig gillande 1 denna avvigning som ska ske. Detta giller ocksa nir barnet fyllt
15 ar och har ritt, enligt lagstiftningen, att fora sin egen talan. Socialtjansten har
befogenheter 1 forhallandet till bade barnets férildrar och barnet sjalv att besluta hur t.ex.
en utredning skall bedrivas och socialtjinsten kan ocksa ta de kontakter som behovs for
att klarligga barnets situation. Overvigande om vird mot barnets och eller forildrars
vilja kan enbart beslutas av socialtjansten. Ett offentligt bitrade, som for barn under 15 ar,
blir stallféretridare for barnet, kan i den situationen férordnas av domstol.

Intressemotsattningar kan uppstd mellan parterna. Enligt LVU ska barnets
bista alltid vara avgorande vid det beslut som fattas. Den bedémningen kan bli mycket
komplex att gora om barnet, barnets foretradare, socialtjansten och domstolen tolkar
barnets situation pa olika sitt.

I LSF ir principen om barnets basta inford i lagtexten men daremot inte
principen om att hansyn skall tas till barnets vilja. Nagon sirskild dldersgrins f6r nar
barnet sjilv kan tillvarata sin ritt anges inte heller i lagtexten. Det anses inte méjligt, enligt
lagstiftaren, att exakt ange en sadan alder. Olika bedémningar far darfoér goras i varje
enskilt fall. Den sirskilda foretradaren f6r barnet i LSF 6vertar vardnadshavarens ritt att
besluta for barnet i det rittsliga forfarandet. Lagstiftningen reglerar inte hur avvagningar
skall goras mellan barnets bista och behovet av nédvindiga utredningsatgarder. En
allman uppfattning ar dock att barn generellt anses fara illa av rattsprocesser. Det ar dock
inte vad barnet sjilvt 6nskar och vill som ska vara avgorande f6r det beslut som fattas
enligt SoL,, LVU icg LSF, utan vuxnas bedomningar av vad som anses vara barnets basta.
Barnet kan paverka den bedémningen om barnet far information och far limna
information och om barnets vilja beaktas av vuxna. Det ér sjilva den rittsliga inneborden
i att vara barn och inte vuxen. Barnkonventionen har inte paverkat det férhallandet.
Boken ”Barnperspektiv i ratten. En studie av Socialtjanstlagen och Lagen med sarskilda
bestimmelser om vard av unga” dr under slutférande och planeras bli publicerad 2008.

Titti Mattsson: Barn i familjehem

Det 6vergripande syftet med foreliggande projekt har varit att ge kunskap om i vad man
barnets basta i rattsligt avseende tillgodoses 1 svensk familjehemsvird. Utgangspunkten
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har varit att oavsett vardform eller vardtid grundliggande krav skall uppritthallas f6r den
unge under sjilva placeringen. Sadana krav ror barnets integritetsskydd,
handlingsutrymme och rittssakerhet vid beslutsfattande 1 fragor som ror barnet. Den
offentliga ritten beskrivs ofta innebdra nagon form av samhilleligt agerande gentemot
den enskilde individen. Detta projekt har syftat till att synliggéra 1 vad man barnet
kan/b6r kunna agera inom ramen for ett samhalleligt ingripande nar det dr friga om en
familjehemsplacering. Fragestillningar som har undersokts ar 1 vilken utstrickning barnet
kan paverka och delta vid beslut som fattas av familjehemsforaldrar, vardnadshavare,
socialnimnd respektive domstol 1 den man beslutet r6r barnet personligen.

Ett underliggande syfte har varit att synlige6ra och diskutera barns aktérskap
1 svensk ritt. Genom att anvinda det familjehemsplacerade barnet som ram for
undersokningen framkommer att det finns rittsliga krav pd att barn ska ges méjlighet att
fa delta 1 processer och situationer som berér dem personligen. Lagstiftningen ger saledes
vid handen att barnet skall betraktas som ett subjekt vid tidig alder. Vidare finns sarskilda
rittsliga konstruktioner i lagen for att 4stadkomma en rimlig avvigning mellan vad den
unge anser och vad virdnadshavaren eller myndigheten anser vara det mest limpliga f6r
barnet. Avsikten har i denna del varit att synliggéra och diskutera kraven pa, samt
befintliga och méjliga juridiska former for, barns aktorskap.

Projektets utgangspunkt har varit det enskilda barnets rittsliga stillning.
Barnkonventionens fokus dr respekten f6r barnet som ett subjekt med egna behov och
intressen med dartill horande réttigheter. Vissa av de 1 konventionen uttryckta
rittigheterna édr av allmint slag och giller alla barn medan andra rittigheter blir aktuella i
sarskilda situationer, sisom vid en familjehemsplacering. Genom att ha konventionen i
tokus fo6r undersckningen av familjehemsplacerade barn tydliggors saledes vikten av
respekt for barnet som ett subjekt och som barare av en mingd rittigheter. Barnets roll
som subjekt innebir ett forhallningssitt till barnet, dar barnet inte bara ar den mottagande
individen utan ocksd den som lagen riktar sig till. Att beakta barnet som ett subjekt
innebir bland annat krav pa att respektera barnets integritet. Det betyder ocksa krav pa
att uppfatta barnet som en aktor. Barns aktorskap grundas saledes pa uppfattningen att
barnet ar ett subjekt.

Ett aktorsperspektiv forutsitter nagon form av moijlighet till deltagande.
Utgangspunkten har varit att barn i tidig alder ska betraktas som subjekt med egna
kunskaper och erfarenheter. I den man barn vill delta bér de ges méjlighet till detta.
Enligt svensk grundlag och internationell reglering dr det givet att barn ska ges samma
rittssikerhet och samma integritetsskydd som vuxna personer — dven om formerna for
det kan tilldtas variera beroende pa beslutets karaktir och den unges alder och mognad.
Det r6r exempelvis ritten att fa information och ritt att pa andra sitt medverka passivt. 1
detta menar jag att arbetet har ett barnaktorsperspektiv.

Undersokningen har huvudsakligen sokt faststilla gillande ritt inom
amnesomradet. Studien har emellertid inte begrinsats till ett traditionellt tillvigagangssitt.
Den brist pa material som finns pa omradet och det barnaktorsperspektiv som anvints
har inneburit att aven andra tillvigagangssatt har fatt anvindas, t.ex. material, t.ex. fran
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tillimpar- och tillsynsnivaerna, sisom kommunala riktlinjer, tillsynsbeslut fran
lansstyrelser samt opublicerade JO-beslut.

Foljande resultat kan framlidggas. Familjehemsplacerade barn har fortfarande
en relativt svag stallning i svensk ritt sett i ett barnaktorsperspektiv. Sarskilt utsatta ar
frivilligt placerade barn, dir forutsittningarna att besluta i enlighet med barnets basta ér
begrinsade. Fortfarande finns ett vuxenperspektiv 1 familjehemsvarden, vilket bland annat
avspeglar sig i de mal som Overklagas dir mal rérande forildrars begransningar i
umganget med sitt barn tydligt dominerar. Det finns ett antal spanningsfilt i den rattsliga
regleringen som forsvarar tillimpningen av regelverken. En sadan dr fokus pa savil
flexibilitet som krav pa rittssakerhet i socialtjanstlagstiftningen. En annan dr den tydliga
torildraritt som traditionellt priglat saval den familjerattsliga som den socialrattsliga
lagstiftningen och de 6kade krav pa ett barnaktérsperspektiv dar forildraritten kan fa sta
tillbaka 1 vissa fall. Genom att tydligt synligg6ra de konflikter som kan finnas mellan olika
principer eller olika parter i de rittsliga konstruktionerna kan de avvigningar bast
astadkommas som beh6ver goras for att fa fram goda 16sningar for det enskilda barnet.

Mats Kumlien: Barnet, filmen och ritten i Sverige 1975 — 2000. En studie av
socialpolitiska forindringar

Projektets huvudsyfte har varit att analysera vilka férindringar som skett i reglering,
tillimpning och debatt under perioden 1975-2000 avseende barns och ungdomars
mojligheter att utnyttja moderna medier, foretradesvis film och video. Till den
rittshistoriska huvudlinjen kommer tre andra. Den fOrsta ar rattssystematisk: Hur dr den
svenska regleringen uppbyged till form och innehéll? Vilken ar skillnaden i forhallande till
andra omraden, till exempel tryckta alster? Vilka artiklar ér relevanta i FN:s
barnkonvention och vad kan sigas om deras status i svensk rétt?

Den andra linjen ir rittsjimférande: Hur forhaller sig den svenska idé- och
rattshistorien till férhallandena 1 andra vistlander?

Den tredje avser rittspolitisk legitimitet: Vilka argument kan, utifran “barnets
bista”, anfoéras for och emot offentlig kontroll av moderna medier?

Sedan mitten av 1980-talet har det svenska medielandskapet forvandlats frin
ett lattoverskadligt utbud av forhandsgranskade biograffilmer och tva statliga tv-kanaler
till en djungel av satellitkanaler, videobutiker, datorspel, multimedia, m.m. Deti mainga
avseenden grinsoverskridande utbudet ger barn nya moijligheter att himta information,
men innebir dven nya risker. Samtidigt som foraldrarna fatt allt mindre tid att vara med
sina barn, accentueras deras vardnadsansvar, vilket innefattar att utéva uppsikt men ocksa
att i takt med barnens stigande alder och utveckling ta allt storre hinsyn till deras
synpunkter och onskemal. Hur bor ett barn bast férberedas infor livet som vuxenr Vilka
rittigheter har det som ung medborgare?

Projektet kombinerar flera perspektiv pa ritten: systematik, historia,
sociologi, komparation och politik. Den rittshistoriska och systematiska analysen har
sarskilt uppmarksammat forhallandet mellan det politiska systemet och rittstillimpande
myndigheter. Materialet utgors hir av offentligt tryck, debattmaterial, doktrin, material
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inom EG-ritten, intervjuer med annu levande aktorer fran viktiga rattshistoriska
skeenden samt statistiskt underlag fran rattspraxis. Rittens férdndringar relateras till en
idé- och socialhistorisk kontext. Det komparativa materialet r6r framst idé- och
lagutveckling samt doktrin och material fran internationella natverk.

Bestimmelserna om barn och moderna medier aterfinns i dag inom flera
olika rittsomraden. Till internationella regler kan riknas folkrittsliga konventioner och
EU-ritten. Pa ett nationellt plan samspelar grundlagarna RF och YGL med straffrittens
yttrandefrihetsbrott och forvaltningsrittens censur av filmer och videogram. De tva
senaste decenniernas tekniska utveckling har avsevirt begransat nationalstatens
mojligheter att kontrollera utbudet i tekniska media. Det har inte hindrat Sverige fran att
behalla regleringen att filmer och videogram, till skillnad fran alla andra medier, maste
underkastas obligatorisk statlig censur innan de far visas offentligt i landet.

I sparen av 1980-talets videovaldsdebatt mattades en vig av liberalisering
som inletts vid mitten av 1960-talet. Férbudet mot barnpornografi har tillkommit och
utvidgats frimst till skydd mot utnyttjande av barn som aktorer i sexuella sammanhang.
Ett antal andra lagindringar har samtidigt 6kat tillgdngligheten till biograffilm genom nya
aldersgrinser och vuxenmedverkan, parallellt med att de tillimpande myndigheterna
flyttat fram granserna f6r vad som far framstillas i media. Den obligatoriska, statliga
torhandsgranskningen av filmer avsedda for personer 6ver 15 ar spelar dirfér nu bara en
symbolisk roll, vilket dr en avgorande forindring jamfért med situationen for 25 ar sedan.
Det ar dock att marka att 1 denna vuxenpublik ingér personer i aldrarna 15-17 ar, alltsa
grupper som ir flitiga konsumenter av kontroversiella filmer men dnnu inte har natt
barnkonventionens slutgrans for barndomen, 18 ar. Betriffande filmer f6r barn under 15
ar kan filmcensuren fungera som ett skydd mot att barn blir ridda eller oroliga, och det
bor papekas att nairmare 90 % av alla filmer tilldelas nagon av aldersgrianserna 7, 11 eller
15 ar. Villkoren i saindningstillstinden f6r public-service medier verkar i samma riktning.
Komparativa studier visar att Europadomstolen lamnar stort handlingsutrymme for
tillimpning av EKMR:s regler om begrinsning av yttrandefrihet. I avsaknad av en
enhetlig europeisk moraluppfattning anses staternas egna myndigheter bittre dn
domstolen kunna bedoma noédvandigheten av inskrankningar avsedda att forsvira barns
tillgang till media. Till bilden hor dessutom att det saknas substantiella intressegrupper,
t.ex. naringsidkare, konsumenter och férildrar, som skulle kunna kriva harmonisering
over nationsgranserna.

Nagra gemensamma drag framtrader dock inom ramen for en rérelse ”from
censorship to empowerment”. For det forsta tenderar traditionell férhandsgranskning att
torsvinna. For det andra mirks en strivan mot “rationalisering”, sd att staten samordnar
hantering av olika medier under en gemensam organisation. For det tredje infors
effektivare klassificering, t.ex. genom att beslut om aldersgranser kompletteras med skalen
tor beslutet eller information om filmernas innehall, vilket ger de unga brukarna, (eller
deras forildrar) underlag for ett eget stillningstagande om man ska se eller anvinda
framstillningen/programmet eller inte.
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I ett historiskt och jamférande perspektiv framstar bade ”barn” och ”’basta”
som relativa begrepp, vilkas innebord stindigt maste omprovas. Flertalet historiska
begransningar av informations- och yttrandefrihet som tillgripits med hinvisning till
skydd av barn kan i dag tolkas som intressepolitik, religiosa férdomar och rent fortryck,
dven om de har motiverats pa ett for sin egen tid helt logiskt satt.

Svensk lagstiftning héller fast vid en teknikberoende lagstiftning och
organisation av myndigheter, vilket knappast framstar som rationellt nir medierna
konvergerar. Alla andra syskon i den ”nordiska rattsfamiljen” har avskaffat censuren av
filmer f6r ”vuxna”, inklusive ungdomar i de 6vre tonaren. Sverige saknar dock en
motsvarighet till grannlindernas principiella — och partipolitiskt obundna — debatt om
avvagningen mellan yttrandefrihet och socialt skydd, vilket har férsvarat en konstruktiv
diskussion om vad som ir till ”barnets basta” 1 friga om moderna media.

Den svenska argumentationen blir ofta last i en traditionell syn pa barn som
varelser i forsta hand behov av skydd, utan egen kompetens att kunna tillféra vardefull
information och kanske triffa egna val.

Boken ”Barnet, filmen och ritten. Fordndringar i svensk rittskultur 1975-
20007 dr under slutférande.

Michael Térnfalk: Straff eller vdrd — ett paradigmskifte 1 synen pd unga
lagovertridare

Unga lagovertridare som begitt brott inte ska straffas pa samma sitt som vuxna, utan
overlimnas till vard och behandling inom socialtjansten for sina behov. I den lagstiftning
som reglerar socialtjanstens atgarder for barn, betonas genom en lagreform ar 1998 att det
sarskilt skall beaktas vad barnets bista kriver. Socialtjansten ska striva efter att klarlagga
hur olika atgarder kan te sig ur barnets synvinkel och atgarderna vara explicit
vardbehovsgrundade och prognostiska. Inom straffritten ar utgangspunkten att straff och
pafoljder bestims i proportion till brottets straffvarde, art och den unges tidigare
brottslighet. Pa detta sitt polariseras social- och straffrittsliga ingripanden. Projektet
undersoker hur socialtjansten och domstolarna samverkar utifran skilda synsatt pa barn
och brott med betoning pa tillimpningen av socialtjanstlagen (SoL), lagen med sarskilda
bestimmelser om unga lagévertridare (LVU), brottsbalken samt lagen med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare, (LUL).

Barnkonventionen betonar det individuella barnets integritet och autonomi
som minniska, genom krav pa att vuxna ska respektera barnets asikter i frigor som ror
dem. Barnperspektiv i socialritten, som har inférts 1 SoL. och LVU, f6r att anpassa
lagstiftningen till barnkonventionen, ifragasitter den etablerade juridikens tankeramar och
metoder. Men hur sker anpassningen nir barn begar brott och rikar i konflikt med andra,
samhillsskyddande intressen. Hir kolliderar socialrittsliga och straffrattsliga synsitt.
Metodologiskt har projektet en flervetenskaplig ansats genom att kombinera kvantitativ
och kvalitativ metod med juridiska utgangspunkter. Utéver ren rittsanalys bygger
projektet pa lagforingsstatistik och 420 misshandels- och grova misshandelsfall med
kvantitativ metod och med férdjupning efter urval av 103 yttranden frin socialtjansten
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samt lika méanga tingsrittsdomar 1 Stockholms lin aren 1998 och 2000. Rattsreglerna
studeras for att klargora hur barnet och brottet beskrivs och uppfattas 1 den rittsliga
kontexten. De kvalitativa analyserna genomfors for att klarldgga om det ar barnet eller
brottet eller nigot annat som star i fokus f6r de olika myndigheternas beslut om atgarder.
Sammanfattningsvis kan konstateras att samverkan mellan socialtjinsten och domstolarna
nir det giller barn som begatt misshandelsbrott, tycks medféra en stor osiakerhet for bade
torutsebarhet och rittvisa 1 pafoljdssystemet. Socialtjanstens yttranden ar inte konsistenta,
extremt varierande och delvis godtyckliga. Det dr svart att se om barnet sjilvt kommit till
tals 1 socialtjdnstens yttranden eller om det dr de vuxnas tolkningar av barnets synpunkter.
Vad som bedéms som barnets bista och om ett barnperspektiv anvints beskrivs knappast
alls. En slutsats ar ocksa att nar socialtjansten ingriper mot barn som begatt brott,
torefaller inte insatserna explicit ske utifran principen om barnets bista. Socialtjanstens
yttranden har en stor betydelse f6r domstolarna som 1 regel 1 domen f6ljer socialtjinstens
toreslagna rekommendationer.

Josef Zila: Egenmiktighet med barn. En straffrittslig studie

Brottet egenmiktighet med barn (7 kap. 4 § BrB) framstér inte, sett utifran
lagforingsstatistiken, som ett akut kriminalpolitiskt problem. Samtidigt kan man
konstatera att antal anmailda brott under de tre senaste decennierna mer dn femdubblats. I
allt flera fall sker bortférande av barn 6ver statsgrins, fran eller till Sverige. Situationer i
vilka tillimpningen av straffbestimmelsen om egenmiktighet med barn aktualiseras ér
ofta mycket kdnsloladdade. Enskilda fall av bortférande av barn vicker ofta
uppmarksamhet och ej sillan inflammerad debatt om vad som ir ritt och fel. Det finns
skal for pastiendet att den sambhalleliga betydelsen av denna brottstyp ér storre an vad de
kvantitativa uppgifterna i kriminalstatistiken skulle tyda pa. Det ar viktigt att rattsliget ar
klart, ratten transparent och bestimd, med minsta méjliga utrymme f6r godtycke.
Straffbestimmelsen om egenmiktighet med barn utformades under 1950-talet, i en tid da
synen pa barn och barns stallning i samhaillet var mycket annorlunda 4n i dag. Det finns
ingen doktrinir bearbetning av brottet i svensk litteratur. Syftet med denna studie av detta
brott ar en analys av bade lagstiftningen och tillimpningen av straffbestimmelsen ur
dagens perspektiv, da den ledande principen vid hantering av drenden som ror barn ar att
barnets bista ska beaktas.

Efter kort redogorelse for den relevanta civilrittsliga och forvaltningsrattsliga
lagstiftningen samt den straffrittsliga regleringens utveckling riktas fokus pa brottets
skyddsintresse. Det slas fast att man varken i fOrarbetena eller i rittspraxis tar en tydlig
stallning i fraigan vems intresse bestimmelsen om egenmiktighet med barn egentligen
skall skydda. Bestimmelsen ar utan tvivel tillkommen for att skydda barn i trygga och
stabila forhéllanden, men ar utformad pa sa sitt att det som kan betraktas som
angreppsobjekt dr vardnadshavarens ritt att ostort utdva vardnadsritten. Samtidigt anses
vardnadshavaren inte vara den person som brottet riktar sig mot. Det far konsekvenser
vid bedomningen av skadestind pa grund av brottet. I Brottsoffermyndighetens praxis
tillerkdnns brottsskadeersattning pa grund av krinkning mer eller mindre schablonmassigt
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barnen, men inte den berérde vardnadshavaren. I rattspraxis tycks liknande linje foljas,
men i tva fall tilldémdes vardnadshavaren skadestand for personskada. Det konstateras
att denna praxis ar i flera hinseenden tvivelaktig.

Efter avsnittet om brottets skyddsintresse foljer analysen av de rekvisit som
ingar i brottsbeskrivningen samt behandling av de traditionella straffrittsliga sporsmal
som ingar i rittstillimpningen: brottets fullbordan, ansvar for f6rs6k, medverkan till brott,
tillimpning av ansvarsfrihetsgrunder.

Sarskilt uppmirksamhet dgnas at betydelsen av barnets instillning till den
brottsliga handlingen. I férarbetena slas fast att barnets samtycke till att bli Gverflyttat fran
den rittmatige vardnadshavaren saknar betydelse f6r brottets straftbarhet. Enligt
forfattaren dr denna staindpunkt numera ohallbar. Staindpunkten star i strid med
barnkonventionens artikel 12 som tillforsakrar barn taleritt i frigor som r6r deras
angeligenheter. Barnets asikter ska tillmatas betydelse 1 forhéllande till barnets alder och
mognad. Dessutom finns det aven juridiska argument som talar fOr att barnets instillning
1 samband med egenmaktighet med barn under vissa forutsattningar skall beaktas och
mdste anses paverka bedomningen av girningens straffbarhet. Argumentet grundas pa
den omstindigheten, att om ett bortfort barn skall aterforas till den rattmitige
vardnadshavaren, ska verkstallighetsregler enligt 21 kap. forildrabalken tillimpas. Om
barnet natt en sadan alder och mognad att dess vilja bor beaktas, far verkstilligheten inte
ske mot barnets vilja utom da ritten finner det nédvindigt av hinsyn till barnets bista.
Det kan slas fast att en girning inte kan anses kriminell, som leder till ett tillstind som
rittsordningen accepterar. I denna bemarkelse giller att ett barns samtycke till
bortférande eller kvarhallande utesluter garningens straffbarhet.

Efterfoljande avsnitt innehaller en analys av vilka omstindigheter som
beaktas vid bedomningen av brottets straffvirde det vill siga vid pafoljdsbestimningen.
Det konstateras att bland de lagférda brotten ca femtio procent leder till fingelsestraff.
Forklaringen ligger 1 att lagen innehaéller en sérskild atalsregel enligt vilken aklagare skall
atala brottet enbart om atalet 4r motiverat ur allmin synpunkt. Det innebir att enbart de
allvarliga bland de anmilda brotten atalas.

Bland de atalade brotten dr de allra flesta sidana brott dar barnet bortforts
utomlands, nistan uteslutande till linder som inte tilltraitt Haagkonventionen 1980 som
r6r dterforande av bortférda barn. Omstindigheten att barnet bortforts utomlands ar en
av de viktigaste omstindigheterna vid bedomningen av brottets straffvirde. Bland 6vriga
omstindigheter som paverkar brottets straffvirde ska frimst nimnas den tid som den
rittmatige vardnadshavaren varit skild fran barnet, huruvida kontakter mellan denna
vardnadshavare och barnet maojliggjorts, vilka motiv den tilltalade haft till att bortfora
barnet. Det uppmarksammas och kommenteras att domstolarna 1 flera fall domt en viss
person upprepade ginger for bortférande av samma barn fran samma vardnadshavare.
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Sammanfattning

En stor del av forskningsarbetet har utgatt fran FIN:s barnkonvention 1989. Det har visat
sig att det finns omraden dar Barnkonventionen hittills knappt inverkat alls pa
lagstiftningen. Det giller i synnerhet barn som ekonomiska aktérer, men ocksa nar det
galler barn som patienter. Barn ér sdlunda pa flera hall direkt osynliga 1 regelverket, vilket
innebir att ett barnperspektiv saknas. Det finns ocksa brister vad giller lagstiftarens
analyser av barns behov av savil skydd som rittigheter, men ocksa skyldigheter. Det
faktum att barnets rittigheter/behov av skydd t.ex. bor vara beroende av dess fortlopande
utveckling ar ofta forbisett.

Vad giller aktorsperspektivet har forskarna valt, efter gemensamma
diskussioner, att anvinda olika analysmetoder.

Sedan lang tid tillbaka har barn mestadels setts som objekt for vuxnas
omsorger. Detta synsitt borjade luckras upp under senare delen av 1900-talet.
Foriandringen har paskyndats efter antagandet av FN:s barnkonvention 1989 som Sverige
ratificerade 1990. Konventionens grundldggande idé - att se barn som sjalvstindiga
subjekt med moijligheter att paverka sin situation - innebir att man ser barnet som aktor
med den makt, som sitter barnet 1 stand att géra nagot.

Aktorsperspektivet har blivit grundliggande for hela forskningsprogrammet,
aven om det i det praktiska forskningsarbetet knappast varit mojligt att enas kring en enda
tolkning av aktorsbegreppet. Avsikten har ocksa varit att bidra till 6kad kunskap om
barnkonventionen i samhillet och dérigenom langsiktigt till dess implementering.

Forskningsprogrammet har med en tvirvetenskaplig inriktning genomforts
av 15 forskare, nio kvinnor och sex min, fran tre universitet och med ytterligare forskare
knutna till programarbetet. En omfattande verksamhet har dessutom férekommit i form
av forskardagar och symposier. Forskningsinformation har skett i form av dels ett
slutseminarium for programmet som helhet, dels uppsatser etc inom de enskilda
projekten.

Programmet har omfattat f6ljande delprojekt: 1) Barns ratt till deltagande —
realitet eller retorik? 2) Barnarbetsférbudet - En studie av Barnkonventionens
socioekonomiska realism; 3) Barn som ekonomiska aktorer; 4) Barn som konsumenter; 5)
Barn och ungdomar som sjalvstindiga patienter; 6) Barns skadestandsansvar; 7) Sju, tolv,
femton och arton ar — om dldern i ritten; 8) Barn processuella stillning; 9) Skola — Plikt
eller rittighet? 10) Sirskilda stallféretridare for barn — en strategi att stirka barn som
rittssubjekt; 11) Titti Mattsson: Barn i familjehem; 12) Barnet, filmen och ritten i Sverige
1975 — 2000 - en studie av socialpolitiska forindringar; 13) Straff eller vard — ett
paradigmskifte i synen pa unga lagovertridare; 14) Egenmaktighet med barn - en
straffrittslig studie.

Det ar naturligtvis vanskligt att pa nagra fa rader sammanfatta ett sa
omfattande och mangfacetterat resultat som framkommit genom det nu avslutade
forskningsprogrammet, men foljande allmédnna slutsats torde inte vara alltfor vigad:
Forskningsresultat pekar pa att barnkonventionen inte 6verallt tringt igenom i svensk
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lagstiftning och praxis; det giller sirskilt inom omriaden som har att géra med barn som
civilrittsliga parter och barn som patienter.

Barnperspektivet ar salunda pa manga hall direkt osynligt i regelverket. Det
finns ocksa brister 1 lagstiftarens analyser av barns intressen, vad giller savil behov av
skydd som rittigheter. Det faktum att barnets rittigheter/behov av skydd till exempel bor
vara beroende av dess fortlopande utveckling dr ofta férbisett. Analysen av om det ar
staten som skall agera eller foraldrar respektive myndigheter eller néringsliv har visat sig
vara central, liksom konsekvenserna fér barnet om inget gors. Aven om man i lagstiftning
och praxis agerar med barnkonventionen som ledstjdarna dr det klart att konventionen
snart tjugo ar efter ratificeringen inte generellt fatt det genomslag som kan férefalla bade
rattspolitiskt motiverat och praktiskt behovligt.
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