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Vardnadstvister och barnets basta — en studie av alternativa
modeller for tvistlésning pa familjerattens omrade

Projektets 6vergripande syfte har varit att generera kunskap och att foresla alternativa
modeller som kan ge férutsittningar for en utveckling och férbittring av samhallets
handlaggningsordning f6r avgorande av vardnadstvister.

Ett flertal olika aspekter har undersoks. Sirskilt den radande processuella ordningen for
handliggning av vardnadstvister 1 svensk ritt har granskats och analyserats. I detta har
ocksa ingatt ett studium av de olika former av medling som faktiskt forekommer i
Sverige, dock inte i den omfattning som ursprungligen planerades. En férklaring till
begrinsningen dr att den regleringen rérande vardnadstvisters handlagening i
torildrabalkens kap. 6 andrades efter det att arbetet inletts. En kartliggning 6ver de
konfliktlésande verksamheter, utéver samarbetssamtal, som idag bedrivs savil permanent
som pa forsok 1 kommunerna har gjorts.

En granskning av den radande processuella ordningen och kartliggningen av
torliknings- och medlingsverksamhet samt verksamheter 1 kommunerna med fokus pa
hur barnets basta som rittslig malsattning tillgodoses och vilken innebord begreppet
tillskrivs i praktiken har gjorts. En undersékning av handliggningen av vardnadstvister
maste for att bli fullstindig ocksa inkludera metoder for konfliktlosning och en
granskning och analys av granserna for anvindningen av ett gemensamt vardnadsansvar
tor separerade foraldrar och en dirmed sammanhingande granskning av
vardnadsbegreppets rittsliga konstruktion.

Eftersom avsikten var att ge forslag pa alternativa metoder for en mer
andamalsenligt handlaggning av vardnadstvister innefattar projektet vidare en kartliggning
av alternativa metoder for tvistelosning, med sarskild inriktning pa familjerittsliga mal, 1
vara nordiska grannlinder — i synnerhet Norge — och en kartligening av det reformarbete
som pagir i nagra av vara grannlander nar det géller handliggningen av vardnadstvister.
Arbetet i denna del innefattar en granskning av medlingens f6r- respektive nackdelar, som
rymmer olika fragor sisom férhallandet mellan traditionell rittsskipning och alternativ
konfliktlésning:

¢ Vem som ska ombesorja medling, domstolar eller fristiende medlare —
jurister eller beteendevetare?

e Vilka fragor kan respektive kan inte goras till foremal for alternativ
konfliktlésning?

e [ vilken utstrickning ska avgoranden ha rattskraft?

Verkstallighetsfragor, och forstas traditionella frigor rorande rittssakerhetsaspekter har
ocksa undersokts.



Projektets tre viktigaste resultat

Projektets 6vergripande resultat visar att handliggningen av vardnadstvister bor
vidareutvecklas for att i hogre utstrickning uppna barnets basta. Detta kan ske genom en
okad styrning som syftar till att malgruppsanpassa handliaggningen. Det basta for barn i
samband med vardnadstvister har av socialsekreterare och domare i undersokningen,
definierats som tva sirlevande men samarbetande forildrar med lag konfliktniva.

I nu gillande ordning saknas ett helhetsperspektiv pa
handlaggningsprocessen. Socialtjanstens och tingsrittens handlaggning av vardnadstvister
fungerar som tva parallella spar som endast resulterar i en utvaxling av dokument utan
hinsyn till familjens hjilpbehov. Projektets resultat visar ocksa att det saknas en
overgripande styrning och samordning av handldggningen av vardnadstvister. I knappt
hilften av de kommuner som har deltagit i undersékningen genomfors
samarbetssamtalen med en sirskild metod som vanligtvis har utvecklats pa grundval av
personalens erfarenhetsbaserade kunskap och som sillan idr vetenskapligt utvirderad. I
ovriga kommuner har samtalsledarna utvecklat egna individuella erfarenhetsbaserade
metoder f6r samtalens genomférande. Det innebir att samarbetssamtalens genomfdrande
och kvalitet inte bara skiljer sig at mellan kommuner utan ocksa mellan enskilda
samtalsledare pa samma arbetsplats. Dessutom saknas det en offentlig och centralt
utformad vetenskapligt baserad och systematisk kompetenshéjande utbildning i att
genomfora samarbetssamtal och medla i Sverige. Antalet kurser som ges dr begrinsade
och ir vanligtvis avgiftsbelagda.

Projektets empiriska resultat visar att det forhaller sig pa motsvarande sitt pa
tingsritterna. Domarnas tillvigagiangssatt for att uppna en samforstandslosning skiftar,
var och en gor pa sitt eget satt. Vidare dr domarnas maijlighet till kompetensutveckling for
att astadkomma samférstaindslosningar och for att medla ar begrinsade. Trots bristen pa
utbildningsmaijligheter finns det inslag av medling saval inom samarbetssamtalet som 1
tingsratts handliggning av vardnadstvister men av olika skil uppfyller de inte EU:s
definition av medling.

Genom projektet har det klarlagts att den méjlighet som domstolarna gavs
genom 20006 ars reform av foraldrabalken att anlita en extern medlare inte anvinds i
nagon storre utstrickning. Saledes varierar savil mojligheten till som kvaliteten pa det
stod som erbjuds barn och férildrar i samband med handliggning av vardnadstvister
mellan kommuner och tingsritter, vilket bor féranleda en diskussion om ritten till
likabehandling och rittssakerhet.

Det faktum att antalet vardnadstvister har 6kat med 6ver 30 procent efter
2006 ars lagandring vars syfte var att minska antalet vardnadstvister understryker behovet
av en forbittrad handldggningsordning. Genomgingen av den gillande regleringen visar
ocksa pa brister i sambandet mellan vardnadsansvarets rittsliga konstruktion och de
beslutsalternativ som finns att tillga vid avgérandet av en vardnadstvist. Den
rittsjimfoérande delen av studien indikerar att den svenska handliggningsordningen skulle
kunna forbattras i flera avseenden, i synnerhet vad giller moijligheterna till medling inom
ramen for domstols behandling av vardnadsrelaterade konflikter.



I projektet har vidare framkommit att i linder dar medling anvinds som metod for att
16sa vardnadstvister ar utfallet inte entydigt positivt. I exempelvis Norge visar en nationell
utvardering att medling enligt metoden Konflikt och férsoning har bidragit till att antalet
vardnadsmal har 6kat med 25 procent sedan modellen inférdes medan antalet
samfOrstandslosningar endast har 6kat med 13 procent. Modellen har inte heller bidragit
till att férkorta handliggningstiden.

Dessutom visar utvarderingen att andelen foraldrar som upplever att
samforstindslosningen har uppnatts efter patryckningar har 6kat sedan modellen
infordes. Manga féraldrar uppgav dock att medlingen var till nytta, men resultatet kan
diskuteras eftersom andelen forildrar som vande sig till tingsratt pa nytt dr densamma
som tidigare. Den frimsta styrkan med modellen utifran de professionella aktorernas
perspektiv bedomdes sammantaget vara att foraldrarna far méjlighet att prova olika
16sningar och att barnets rost lyfts fram (KKoch 2008).

Som ytterligare ett resultat fran projektet har framkommit att den svenska
handliggningsordningens oférmaga att uppnd barnets basta har bidragit till att det startas
och bedrivs lokala projekt 1 verksamhetsutvecklande syfte av aktérer pa olika
samhaillsnivaer. Dessa projekt medverkar till att forstirka bilden av en splittrad och
fragmentarisk handliggningsordning. Olika f6rs6ksprojekt bedrivs sa linge de dr
finansierade men leder sillan till nagon bestiende metodutveckling eller permanent
torindring av handliggningen.

Med utgangspunkt i projektets resultat foreslar vi for det forsta att
handliggningen av vardnadstvister malgruppsanpassas genom att myndigheterna anlagger
ett holistiskt perspektiv pa familjen och att de genom samverkan erbjuder samtliga
familjemedlemmar individuella behovsanpassade insatser. For det andra foreslar vi att
handlaggningen av vardnadstvister utformas pa ett sadant sitt att mojlighet ges att erbjuda
ett familje- och individanpassat psykosocialt stod och stod t6r konfliktlosning under hela
det kris- och separationsférlopp som 1 manga fall ligger bakom en vardnadstvist. For det
tredje foreslar vi att personal inom socialtjansten och rattsordningen kompetensutvecklas
sa att de far en verktygslada med metoder och stodinsatser som medger att ett
malgruppanpassat stod kan ges till foréldrar i syfte att frimja deras samarbeta kring sina
barn med malsittningen att tillgodose barnets bista.

Nya forskningsfragor

. Hur kan barnperspektivet forbattras 1 handlaggningen av vardnadstvister?

. Vilka behov av stod har féraldrar i samband med en vardnadstvist for att
kunna tillgodose sina barns bista?

. Finns det nagra vetenskapligt utprovade modeller som kan ge det stéd som
forildrar i en vardnadstvist behover for att kunna tillgodose sina barns basta?

. Kan den norska medlingsmodellen Konflikt och f6rsoning samt den

amerikanska modellen Parenting Coordinator bidra till att vidareutveckla och férbittra den
svenska handliggningen av vardnadstvister utifran féraldrars perspektiv, om sa, hur?



. Vilka f6r- och nackdelar har ett processorienterat arbetssitt 1 handlaggningen
av vardnadstvister?

Publikationer

Projektets huvudsakliga resultat redovisas i tva separata bocker (av meriteringsskal). 1
boken Medling som: alternativ tvistelisning pa familjerittens omrade redovisas och analyseras
resultaten frin projektets samhillsvetenskapliga delstudier. De syftar dels till att belysa
samarbetssamtalet (dess forekomst, innehall, form och utvecklingsméjligheter) dels till att
belysa tingsritts handligening av vardnadstvist (dess tillvigagangssitt, 6verviaganden och
utvecklingsmojligheter).

Det empiriska underlaget utgors av tva enkatundersokningar; en riktad till
samtliga svenska kommuners socialtjanst och en riktad till domare som handligger
vardnadstvister vid samtliga svenska tingsritter. Utover detta ingar en redovisning av
kommunala utvecklingsprojekt och andra alternativa verksamheter som syftar till att
torbittra handlageningen av vardnadstvister.

I boken Vardnadstvister och barnets bésta (prel. titel) redovisas den
rittsdogmatiska delen av studien. Den innehaller en analys av gillande reglering rérande
domstols handldggning av vardnadstvister mot bakgrund av det innehall som barnets
bista som rittslig malsittning har i svensk ratt. Av sdrskilt intresse dr de méjligheter till
medling som tillimpas. Mot bakgrund av den empiriska undersékningen som gjorts i
projektet diskuteras nuvarande praktik. Boken innehaller vidare en genomgang och
jamforelse av handldggningsordningar i dansk och norsk ritt. Jamférelsen visar pa nagra
grundlaggande skillnader i tillvigagangssitt vid avgorandet av vardnadsrelaterade fragor
och tas till utgangspunkt f6r en diskussion om alternativa handlaggningsformer.



