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Spelet om mediepolitiken

Forskningsprojektet har granskat hur den svenska mediepolitiken kommit till genom
en analys av motiven bakom riksdagspartiernas staindpunkter i nagra av de senaste
decenniernas viktigaste mediepolitiska beslut i den svenska riksdagen under perioden
1970-2000. Syftet med projektet har varit att kartligga hur den svenska mediepolitiken
formats i skirningspunkten mellan partistrategier och medieférindringar. De centrala
tragestillningarna har varit:

* Hur kan de politiska partiernas mediepolitiska stindpunkter férklaras?

* Vilka ar de politiska aktorer som framfoérallt har paverkat mediepolitikens
utformning?

* Hur har de politiska aktérerna forhallit sig till varandra och till andra samhallsaktorer
1 dessa processer?

* Hur har samhills- och medieutvecklingen paverkat partiernas mediepolitiska
manoverutrymme?

Avsikten var att koncentrera analysen till en studie av hur mediepolitiken har formats i
samband med fem centrala mediepolitiska beslut under de decennier da den svenska
mediestrukturen férindrats som mest. Darfor granskades riksdagspartiernas agerande i
samband infoérandet av presstodet 1971, beslutet om den nya lokalradion 1977,
beslutet om narradion 1978, beslutet om den tredje marksinda TV-kanalen 1991 och
inférandet av reklamradio 1993. Dessa fem politiska beslut har fatt stor betydelse for
det svenska mediesystemet och var darfor logiska att analysera. Fran borjan ingick inte
studien av nirradions tillkomst i projektansokan. Det stod emellertid tidigt klart att
detta beslut var av central betydelse da det var forsta gingen ett politiskt alternativ till
public service-medier formulerade i Sverige.

Det har enligt min mening florerat flera pastienden om den svenska mediepolitiken
som detta projekt forhoppningsvis kunnat bidra till att revidera. Det forsta pastaendet
ar att mediepolitiska stillningstaganden 1 Sverige baseras pa grundliggande och
holistiska uppfattningar om hur relationerna mellan medier, marknad, teknologi och
politik bor se ut.

Projektet visar dock att svensk mediepolitik i hg grad dr detaljernas fange.
Det vimlar av utredningar och debatter om enskilda medietyper — om en viss sorts
redaktionellt material eller om en viss bestimd stodform — men det saknas i princip
alltid en sammanhallen syn pa hur hela mediesystemet bor se ut och hur olika enskilda



politiska insatser kan paverka helheten. Foreteelserna presstéd och public service
utreds exempelvis alltid i Sverige, ging pa ging, av regering efter regering. Det var
mojligen logiskt for ett kvarts sekel sedan, men ar det knappast i dag.

Mediekonvergensen, digitaliseringen och tillkomsten av helt nya medier
térandrar den mediepolitiska spelplanen i grunden. Men den mediepolitiska debatten
torefaller, ocksa 2008, djupt forsjunken i vil avgrinsade grubblerier om
papperstidningsstod och TV-avgiftskontroll.

En andra tveksam forestillning ar att svensk mediepolitik 1 grunden baseras pa ett
antal centrala beslut fran fornstora dagar som fattats i sa stor allmin vishet att
mediepolitiken numera bara handlar om att pa bésta sitt forvalta det drofulla
mediepolitiska arvet. Det innebir, visar projektet, en narmast naiv fortjusning 6éver
gamla mediepolitiska 16sningar som i stallet blir till lasningar i en tid som priglas av
helt andra forutsittningar for medierna, och nya villkor for politisk styrning av dessa
medier.

Ett exempel som redovisas 1 projektet dr det selektiva presstodet frin 1971, som oftast
beskrivs som en stor framgang for mangfalden i pressen. Visst har stodet riddat flera
socialdemokratiska tidningar, men i dag ar det avgorande skalet till deras 6verlevnad
att presstodet moijliggjort en affar dir borgerliga konkurrenter kunnat kopa dessa
tidningar. Andratidningar har blivit andras tidningar.

Presstodet 16ste inte nagra langsiktiga strukturproblem i svensk dagspress.
Presstodet var ingen snabb bytesaffir mellan Gunnar String och Gunnar Hedlund,
utan konstruerades 1 stallet malmedvetet och systematiskt av den socialdemokratiska
A-pressen, vars direktorer till och med flyttade in i kanslihuset nér propositionen
skulle skrivas. I sjalva verket slippte socialdemokraterna presspolitiken till de egna
nirstaende tidningarna, som fick forma forslaget efter eget huvud. Protokollen fran
den socialdemokratiska partistyrelsens moten visar att partiledningen inte trodde att
stodet skulle fungera som det var tinkt ens nir det infordes.

Det tredje pastiende som omvirderas i projektet — och mahinda det allra mest
omhuldade — ir synen att den mediepolitiska utvecklingen 1 Sverige karnfullt kan
beskrivas som en langsiktig malmedveten arbetsseger for en liberal medieideologi
priglad av 6kad konkurrens, avregleringar och etableringsfrihet.

Den sanna bilden handlar dock — visar projektets delstudier — mer om
standiga brandkarsutryckningar fran bade héger och vinster, gjorda under stark
tidspress och av fa inblandade personer. Snarare har mediepolitiken en korporativistisk
prigel eftersom ledande medieforetag och medieintressenter haft ett stort inflytande
over beslutens utformning. Det handlar hir inte bara om den socialdemokratiska A-
pressen. Sveriges Radio fick ett stort inflytande 6ver innehéllet 1 den
socialdemokratiska regeringens beslut om den nya lokalradion, frikyrkorérelsen



begavades med en nirmast skriddarsydd nirradio under 1970-talets borgerliga
regeringsar och den privata lokalradions tillkomst 1993 kom i hog grad att fargas att
ett intensivt lobbyarbete av naringslivsorganisationer som var mer intresserade av
lokala reklammarknader och skvalradio 4n av det mediepolitiskt mer intressanta
alternativet med en nationell kommersiell konkurrent till Sveriges Radio.

Sammanfattningsvis visar det nu genomférda projektet att svensk mediepolitik, oavsett
regering och parti, generellt far betraktas som ett timligen férsummat politikomrade
dir mojligheterna till kreativa insatser delvis schabblats bort. Denna tradition blir
sarskilt beklaglig 1 var tid, dda medieutvecklingen stiller stora krav pa innovativa och
nyskapande mediepolitiska insatser.

Nir det handlar om en mediepolitik f6r nya medier som Internet finns i skrivande
stund inte manga indikationer pa samma politiska 6vertygelse som nir det giller press,
radion och TV. Mest bara en tanke om att public service kan fungera ungefir pa
samma sitt som forut. Det ar som om de partipolitiska positionerna inte riktigt hunnit
vinja sig vid det digitaliserade medielandskapets komplexitet, utan istéllet foredrar att
betrakta medievirlden som blott papperstidningar, radiomottagare och TV-apparater.
Samtidigt har projektets grundfragestillningar visat sig relevanta ocksa nir det giller
tragor kring vad public service ska gora pa nitet och hur en mediepolitik pa detta
omrade kan utformas.

De olika méijliga mediepolitiska strategier som har uppstar kan i stort indelas i fyra
grupper. For det forsta kan public service stirkas genom att bolagen fritt fir anvinda
allminna befintliga ekonomiska medel till att utvecklas pa nitet, men ocksa garanteras
sarskilda mojligheter att tjdna extra pengar pa nitet genom till exempel att reklam eller
sponsring tillats.

I ett andra fall kan public service fritt fa disponera offentliga medel {61
webbsatsningar, men utan att nagra tillskott gors for just dessa medier. Det blir dd upp
till programbolagen att prioritera i vilka mediekanaler man vill satsa pengarna.

I ett tredje alternativ galler samma villkor, men med en ytterligare
restriktion att dessa offentliga medel bara far anvindas till produktion av program, och
inte till exempel f6r nya kostnadskrivande teknikinvesteringar som skulle ge public
service konkurrensférdelar.

Den fjirde 16sningen ir strikt kommersiell och innebdr att public service,
utan offentliga tillskott, finns pa nitet pa samma villkor som andra marknadsaktorer.

Projektets viktigaste publikation ar monografin Medier utan politik. De svenska
riksdagspartiernas syn pa dagspress, radio och T1” utgiven pa Santérus Forlag 1 januari 2008.
I boken fragas vem som bestimmer vilka medier som ska finnas i samhille, om
regering, riksdag och partier fortfarande styra 6ver mediernas villkor, och om



medieteknologin och avregleringar gjort att medierna nu fungerar helt pa marknadens
villkor.

I boken skildras alla de politiska turerna kring mediepolitikens avgérande
tragor 1 Sverige de senaste decennierna. Dessutom diskuteras mojligheten att bedriva
en framgangsrik mediepolitik i en framtid av digitalisering, globalisering och
fragmentering av publiken. Boken ir den férsta samlade volymen ndgonsin om svensk
mediepolitik och vinder sig till alla med intresse av fragor kring medier, politik,
journalistik och demokrati.

Projektets nist viktigaste publikation ar artikeln ”Comparing Nordic Media Systems”
dir mediepolitik och medieutvecklingen i Danmark, Finland, Norge och Sverige
jamfors. Texten presenterades efter férhandsgranskning vid International
Communication Associations arliga konferens i San Francisco i maj 2007.
Manuskriptet har sedan omarbetats till en tidskriftsartikel om forhandsgranskats och
publiceras 1 tidskriften East European Journal of Communication i september 2008.



