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Nar vattnet far styra — en organisationsstudie om inforandet
av vattendistrikt i Sverige

Ar 2000 beslutade Europeiska unionen (EU) om inférandet av ett ramdirektiv for
vatten som innebdr att administrationen av vatten ska ske i en sexarscykel dar
exempelvis miljo6vervakning och dtgirdsplan ska gis igenom. Nytt f6r Sveriges del ar
ocksd att vattenforvaltningen ska administreras utifran vattnets fléde. Det betyder att
sa kallad avrinningsomraden ska vara basen for organiseringen av arbetet med
vattenfragor. Landet har delats in i distrikt baserat pa vattnets avrinning.

Fem vattenmyndigheter med ansvar for var sitt av landets fem nybildade
vattendistrikt har skapats. Syftet har varit att studera hur arbetssittet hos
organisationer som ir verksamma inom vattenvard och vattenférvaltning foérandras
nir ramdirektivet fOr vatten infors 1 Sverige.

Studien har foljt arbetet knutet till vattenvird och vattenférvaltning i ett av
dessa distrikt genom intervjuer med och observationer av moten med representanter
tor flera av de organisationer som arbetar med vattenfrigor.

Studien visar vikten av att uppmirksamma vilken betydelse den befintliga praktiken
har £6r hur en ny organisationsmodell tas emot. Att arbeta utifran ett perspektiv med
avrinningsomrade 1 fokus ar inte nytt i Sverige dven om vattenférvaltningens
organisation inte har varit uppbyggd efter en sidan tanke. Forvaltningen har skett
inom lan och kommuner och dirmed har traditionella administrativa granser varit
betydelsefulla f6r hur arbetet har skett. Arbete har dock ibland skett 6ver dessa granser
och foljt idén om avrinningsomrade. Det giller bade mellan lansstyrelser och mellan
kommuner i exempelvis kalkningsarbete dir vattnets fléde, det vill siga
grinsoverskridande rorelse 6ver de administrativa grinserna, varit vasentligt for hur
arbetet har lagts upp.

Med andra ord har de yrkesverksammas naturvetenskapliga professionella
kompetens haft en betydelse f6r hur arbetet med vattenvard har 6verbryggat
traditionella administrativa grinserna.

Idén om avrinningsomrade fanns dirmed i den befintliga praktiken redan
nir direktivet kom. Med direktivet blir idén om avrinningsomraden dock
materialiserad aven i lagstiftning och riktlinjer pa ett annat satt an forut. Det gér ocksa
att aktiviteter andras, exempelvis i form av moéten mellan aktorer som inte traffades i
samma utstrickning férut. Det leder ocksa till att befintlig data synas och sitts
samman utefter avrinningsomrade istillet for linsgrinser.

Den praktik dir forindringar har skett under studiens gang avser i
huvudsak de som ar kopplade till hur vatten ska beskrivas medan det dr svart att annu
sa linge saga huruvida praktiken runt vattenvirdande insatser kommer att andras.



Studien visar ocksa att inférandet av vattendirektivet skapar dynamik 1 det falt som
innefattar vattenférvaltning och vattenvard.

Nir direktivets krav pa lokal forankring av vattenarbetet har 6versatts i
Sverige har det lett till att ett nytt fenomen uppstatt: vattenrad. I diskussionerna om
vem som ska ansvara for vad i direktivarbetet har de befintliga vattenvardsftérbunden
identifierats som en mojlig verksamhet att utga ifran for att skapa ett faktiskt lokalt
deltagande.

Fran vattenmyndigheternas sida ar vattenrad tinkt att utgora en
diskussionspartner nar direktivets arbete med exempelvis atgardsplaner ska utforas.
Vattenvardsforbund som ofta bestar av kommuner och foretag med krav pa sig att
utféra egenkontroll, har en cirka femtioarig tradition 1 Sverige. De har arbetat med
vattenkvalitetsmitningar men i ndgra fall ocksa med atgardsplaner. Med sin lokala
torankring har de setts som en méjlig organisation att bygga vidare pa for att skapa
lokalt deltagande och for att f6ra fram lokal kunskap om vattnet och dess omgivning.
Vattenmyndigheterna har dock framfort att vattenférbunden behéver inkludera fler
intressenter for att kunna representera det lokala perspektivet.

Minga vattenvardsférbund har darfér borjat ombilda sig och bjudit in fler
organisationer for att uppfylla kraven for att utgora vattenrad.

Studien lyfter fram vikten av att vid studier av férandringar inte bara ligga
tokus pa det som bildas utan ocksa pa vad som ombildas eller rent av forsvinner. Det
ar da viktigt att studera bade hur arbetssatt namnges och hur praktik férindras.

Vattenrad ir ett fenomen som institutionaliseras da vattendirektivet infors.
For manga av de vattenvardstérbund som genom diskussioner och méten med lokala
intressenter overgar till att bli vattenrad 4ar namnbyte en del av processen. Namnbytet
ar dock inte ett tecken pa att praktiken har dndrats. Istillet sker vad som 1 tidigare
forskning kallats automorfistiskt agerande. Organisationen gor vad man alltid gjort.
For vattenriden innebir det att vattenfoérbundens tidigare arbete med
vattenkvalitetsmétningar lever kvar och snarare kompletteras med nya aktiviteter.

Med andra ord pekar studien pa vikten av att se deinstitutionalisering som
en komplex process dir tidigare praktiker kan leva kvar men ges nytt namn eller att
tidigare praktik utokas for att tillmotesga nya krav pa verksamheten. Att bevara ett
redan etablerat arbetssatt ar alltsd centralt i forindringsprocesser.

Ytterligare visar studien att nir aktorerna i Sverige 6versatter direktivet
leder det till att ny teknik byggs upp for att kunna rapportera vattenarbetet till EU.
Detta kan ses som ett sitt att f6ra in lagstiftningen i praktiken, dir de som bygger upp
de nya systemen vid vattenmyndigheterna medverkar till att direktivets krav ocksa blir
materialiserade 1 datasystem. Samtidigt f6rs befintlig praktik och anvindarnas tolkning
av direktivet in i systemet da aven dess potentiella anvindare fran linsstyrelserna deltar
1 utvecklingen av det nya systemet.

Studien synlige6r teknikutveckling som bade ett sitt att materialisera den
nya reformen och samtidigt bevara redan inarbetade rutiner eller tankesitt. Arbetet



med utveckling av nya tekniska l6sningar tydligetr ocksa vilka handlingar som kopplas
ihop inom filtet och som skapar krav pa samarbete mellan olika organisationer for att
ta rapporteringsarbetet att fungera. Visentligt dr ocksa de resurser som finns knutna
till direktivets arbete dir den nya myndigheten har satsat medel pa tekniska 16sningar
tor datahantering och datapresentation och pa sa sitt mojliggjort ett arbete som var
svart att astadkomma inom ramen f6r den l6pande forvaltningsverksamheten. Studien
betonar dirmed vikten av att studera organisering som en process dir teknik, pengar,
manniskor etc. kopplas samman av olika handlingar.

Arbetet med att ta fram databaser och andra tekniska l6sningar f6r
datahantering och datapresentation sker inom en begransad grupp personer fran de
nya vattenmyndigheterna och lansstyrelser med teknisk och naturvetenskaplig
bakgrund.

Det ir ett av exemplen pa hur man dven inom lansstyrelserna samarbetar
over tidigare administrativa granser, dir arbetet ofta skedde inom den egna
linsstyrelsen eller 1 samarbete med nirliggande lansstyrelser for att genomfora
vattenvardsarbete. Den framtagna tekniken kan pa sa sitt ses som griansobjekt
(boundary object) som stabiliserar samarbetet mellan vattenmyndigheter och
linsstyrelser da olika praktiker manifesteras i de framtagna tekniska verktygen.

Fokus pa sparbarhet gor ocksa att vattenmyndigheterna for att kunna
rapportera data behover langsiktiga relationer med organisationer som kan utfora
moment som ligger utanfor vattenmyndighetens arbete och geografiskt langt ifran
varandra. Det giller exempelvis tillf6rseln av kvalitetssikrad mitdata till systemet,
vilket flera datavirdar ansvarar f6r, och bedémningar av vattenstatus som sker vid
landets linsstyrelser. Tekniska l6sningar och avtal stabiliserar dirmed kopplingar
mellan handlingar som utfors av olika aktorer. Den nyskapade vattenmyndigheten kan
pa sa satt utfora sitt uppdrag utan att genomfora alla arbetsmoment sjalv utan tidigare
arbete och kompetens i befintliga organisationer inkorporeras pa detta sitt i den nya
torvaltningsorganisationen.

Studien har under projekttiden genererat sex konferensbidrag (vid konferenserna
EGOS07, NESS07, NFF07, ESS07, IFSAMO06, TWMO0). I konferensbidraget till NFF
2007 presenterades ett forsta utkast till en text om vikten av att se hur befintlig praktik
paverkar inférandet av nya organisationsmodeller samt vikten av att dven studera
deinstitutionalisering nir nya system inférs. Vid EGOS 2007 presenterades ett forsta
utkast till en text om teknik som grinsobjekt. Under 2008 kommer resultat frin
studien att presenteras for de intervjuade i studien samt tva artiklar kommer att sandas
till vetenskapliga tidskrifter f6r granskning. Projektet har ocksa anvants som ett av tva
case i en 7,5 poangskurs, Case studies, vid Handelshogskolan vid G6teborgs
universitet. Projektet har ocksa lett till nya projektsamarbeten:

1. Organisering av miljo. Ett projekt i samarbete med medarbetare pa
Miljésystemanalys, Chalmers tekniska hégskola (projektledare Henrikke Baumann).



Fokus pa vilka milj6konsekvenser olika former av organisering kan sigas ha. Projektet
om vattendirektivet ingar bland annat som kapitel 1 paborjat bokprojekt.

2. Likemedel och milj6. Likemedelsrester ér ett av de amnen som diskuteras som
potentiellt framtida problem vad giller vattenkvalitet. Genom finansiering fran FAS-
projektet dnr 2005-0386 vid GRI har en studie kunnat genomféras av hur olika parter
har samarbetat for att skapa ett miljoklassificeringssystem for likemedel (presenteras i
kommande bok 2008).

De tva ovanstiende projektsamarbetena idr en effekt av fragestallningar
som uppstatt under studiens gang och har kunnat vidareutvecklats i samarbetet med
andra forskare. Utover dessa forskningsfragor indikerar ocksa studien att det behévs
mer kunskap om hur deinstitutionaliseringsprocesser ser ut och da sarskilt med fokus
pé hur nya fenomen, exempelvis reformer, namnges och hur praktik férindras.
Studien visar pd intet sitt 6verraskande att sidana fenomen behéver studeras 6ver laing
tid da vissa praktiker forindras langsamt.



